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المفاتيح:

)IFR-2021-874( القرار رقم

 )Z-2020-13579( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة الدخــل – الربــط الزكــوي التقديــري – محاســبة المكلــف تقديريــاً – رفــض اعتــراض 
المدعــي

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ – أجابــت الهيئــة بــأن تــم احتســاب الوعــاء الزكــوي بنــاءً علــى 
مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وأن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة 
صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تقــدم للمدعــى 
عليهــا رفــق إقرارهــا لعــام الخــاف، القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب قانونــي 
مرخــص - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ 
بموجــب المــادة )10(، والمــادة )11( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، والبنــد )ثالثــاً(، 

ــري. ــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي ــد )رابع والبن

المستند:

-	 المــادة )10(، والمــادة )11( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
1440/07/07هـــ وتاريــخ   )2216( رقــم  الــوزاري 

-	 البنــد )ثالثــاً(، والبنــد )رابعــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد الموافــق 1442/11/24هـــ، عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المرفوعــة مــن ...؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/04/05م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ... )هويــة وطنيــة رقم ...( تقــدم باعتراضه 
علــى الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
وأن المؤسســة تملــك دفاتــر وحســابات نظاميــة لــم تُطلــب فــي دراســة الاعتــراض، وعدم 
التــزام المدعــى عليهــا بتطبيــق المــادة )الرابعــة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة والتــي تتعلــق 
بتحديــد الوعــاء لمــن يمســكون حســابات نظاميــة، واحتســابها للــزكاة وفقــاً للمبيعــات 

الــواردة فــي إقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة دون أخذهــا فــي الاعتبــار المشــتريات.

عــى عليهــا؛ أجابــت بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع المــواد  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
)الثالثــة( و)الرابعــة( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي 
وزيــر الماليــة رقــم )852( بتاريــخ 1441/02/28هـــ، حيــث تــم احتســاب الوعــاء الزكــوي بنــاءً 
علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وعليــه فــإن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة 
لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه 
ــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع  ــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحي مــن معلومــات وبيان
إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن 
موثقــة، أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة 
بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، 
والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، وبالإمــكان تزويــد اللجنــة الموقــرة بالمســتندات 
التــي تدعــم ذلــك حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد الهيئــة أن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى 

أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه.

 وفــي يــوم الأحــد الموافــق 1442/11/24هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
ــاً، وحضرهــا  ــوت تبلغــه تبليغــاً نظامي ــه رغــم ثب ــم يحضــر المدعــي أو مــن يُمثل الدعــوى، ل
الــزكاة والضريبــة  ...( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة  رقــم  ... )هويــة وطنيــة 
والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
للشــؤون القانونيــة برقــم )...(. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن دعــوى المدعــي، 
أجــاب بأنــه يؤكــد علــى مــا ورد فــي لائحــة المدعــى عليهــا الجوابيــة وعــدم قبــول أي 
مســتندات جديــدة لــم تقــدم للمدعــى عليهــا أثنــاء مرحلــة الفحــص والاعتــراض. وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عمّــا إذا كان لديــه أقــوال أخــرى، أجــاب بالنفــي. لــذا قــررت الدائــرة 

ــة. ــة والمداول ــاب المرافع ــل ب قف

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
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بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكوي التقديــري لعام 1440هـــ ومطالبة المدعي 
بإلغــاء المبلــغ التقديــري محــل الطعــن لامتلاكــه حســابات نظاميــة إضافــة إلــى الأخــذ 
ــة عشــرة( مــن اللائحــة  ــد الاحتســاب، وحيــث إن المــادة )الحادي ــة عن بالمشــتريات الضريبي
ــوزاري رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ،  ــزكاة، الصــادرة بالقــرار ال ــة ال ــة لجباي التنفيذي

تنــص علــى أن: »للهيئــة محاســبة المكلــف بالأســلوب التقديــري فــي الحــالات الآتيــة:

-	 إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف ونشــاطه، ومــن 
ذلــك مســك دفاتــر تجاريــة غيــر دقيقــة.

-	 إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم الإقــرار خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة 
عشــرة( مــن اللائحــة.

-	 ــة باللغــة العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم  إذا لــم يُقــدم المكلــف المســتندات المطلوب
الماليــة، أو الدفاتــر التجاريــة خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن 

اللائحــة.

-	 إذا لم تتوافق البيانات الواردة في الدفاتر التجارية للمكلف مع واقع نشاطه.

-	 إذا لــم يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بينتهــا الأنظمــة واللوائــح 
والقواعــد الســارية ذات الصلــة.

-	 إذا تبين للهيئة عدم صحة المعلومات المقدمة من المكلف في الإقرار.

-	 إذا لــم يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بمســتندات 
تقبلهــا الهيئــة«. كمــا تنــص المــادة )العاشــرة( مــن اللائحــة ذاتهــا، علــى أن: » تُحاســب 
الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقــة 
نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار قوائــم ماليــة وفقــاً للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية 

ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا يلــي: 

-	 الأخذ بإقرار المكلف إذا كان أكبر من تقدير الهيئة.
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-	 أن للهيئــة إذا تبيــن لهــا أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقــة التكلفــة مضافــاً إليهــا 
هامــش ربــح محــدد، أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا 

التعاقــدات التــي تتــم بيــن الجهــات المرتبطــة.

-	 أن للهيئة إذا توفرت لديها معلومات تخالف ما قدمه المكلف أن تأخذ بها.

-	 أن للهيئة الاسترشاد ببيانات المكلف لديها عند حساب زكاته بالأسلوب التقديري.

-	 أن يبــدأ العــام الزكــوي الأول للمكلــف الــذي يحاســب بالأســلوب التقديــري، وفقــاً لمــا 
ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة، مــا لــم يُثبــت المكلــف تاريخــاً مغايــراً لبــدء 

النشــاط تقبلــه الهيئــة.

-	 أن للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي 
يُحاســب بالأســلوب التقديــري، بنــاءً علــى اختــاف المــدن والمواســم والمناســبات وأي 

ــر. ــر فــي التقدي ظــرف مؤث

-	 أن للهيئــة أن تقــوم بتعديــل طريقــة حســاب الأســلوب التقديــري، متــى مــا رأت الحاجــة 
لذلــك، وفقــاً لتحديــث الأنظمــة وتغيــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفيــن.

-	 ــن أطــراف  ــم بي ــي تت ــف فــي المعامــات الت ــراد والمصاري ــع الإي ــادة توزي ــة إع أن للهيئ
ــف بشــكل  ــرارات المكل ــال أو ق ــر فــي أفع ــى التأثي ــدرة عل ــا الق مرتبطــة أو أطــراف له
مباشــر أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف، لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق 
لــو كانــت الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة.« أيضــا ينص البنــد )ثالثاً( من قواعد حســاب 
زكاة مكلفــي التقديــري، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، 
علــى أن »يُقــدر وعــاء الــزكاة للمكلــف الخاضــع لهــذه القواعــد بتحديد رأس مال يتناســب 
 }%15 X مــع حجــم نشــاط المكلــف وفقــاً للمعادلــة الآتيــة: )المبيعــات\8( + }المبيعــات
وبمــا لا يقــل عــن رأس المــال الــوارد فــي الســجل التجــاري أو التراخيــص اللازمــة للنشــاط 
أو أي مســتندات أخــرى يمكــن للهيئــة عــن طريقهــا تحديــد رأس المــال«. كمــا ينــص 
البنــد )رابعــاً( مــن القواعــد ذاتهــا علــى أن: » لا تقــل المبيعــات الــواردة فــي )ثالثــاً( 
ــارة عــن  ــة القيمــة المضافــة، وهــي عب عــن المبيعــات المفصــح عنهــا فــي إقــرار ضريب
إجمالــي المبيعــات لســنة المكلــف الماليــة، فــإن لــم يكــن للمكلــف مبيعــات مســجلة 

فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فتُقــدر مبيعاتــه بالمعاييــر الآتيــة، أيهمــا أكبــر:

-	 عــدد الموظفيــن العامليــن وفــق التأمينــات مضروبــاً فــي )6000( ســتة آلاف ريــال 
ســعودي.

-	 قيمــة الاســتيرادات وفــق بيانــات الجمــارك مضروبــاً فــي )115%( مئــة وخمســة عشــر 
بالمئــة.

-	 ــاً فــي )115%( مئــة  قيمــة المشــتريات وفــق بيانــات ضريبــة القيمــة المضافــة مضروب
وخمســة عشــر بالمئــة.

-	 إجمالــي المبيعــات وفــق بيانــات نقــاط البيــع وبيانــات منصــة اعتمــاد وبيانــات التصديــر 
وبيانــات العقــود الأهليــة.
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-	 أي معايير أخرى تراها الهيئة تعكس حقيقة مبيعات المكلف«.

ــام الخــاف،  ــا لع ــا رفــق إقراره ــى عليه ــم تقــدم للمدع ــة ل ــت أن المدعي ــث إن الثاب  وحي
القوائــم الماليــة المعتمــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، عليــه قامــت المدعــى عليهــا 
بنــاءً علــى ذلــك بإنفــاذ حقهــا الــذي كفلــه لهــا النظــام بمحاســبة المدعيــة تقديريــاً، ممــا 
يتضــح معــه -والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســامة إجــراء المدعــى عليهــا، وتوافقــه مــع أحــكام 
المادتيــن )الحاديــة عشــرة( و )العاشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة المشــار 
إليهــا، والبنديــن )ثالثــاً( و)رابعــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري، المشــار إليهــا.

ــه جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم  ــق بعــدم حضــور المدعــي أو مــن يُمثل ــا فيمــا يتعلَّ أمَّ
ثبــوت تبلغــه تبليغــاً نظاميــاً، وإصــدار الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ 
عــدم حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة اســتندت إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
ــم يحضــر  ــه: »إذا ل ــي قضــت بأن ــى الت ــة عل ــان الضريبي )العشــرون( مــن قواعــد عمــل اللج
المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم بعــذر 
ــرار  ــأة للفصــل فيهــا«، كمــا أن الق ــت مهي ــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كان ــه الدائ تقبل
الصــادر فــي هــذه الحالــة يكــون حضوريــاً فــي حقــه، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )السادســة 
والخمســون( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية التــي نصت علــى أنه: »إذا لــم يحضر المدعي 
جلســات الدعــوى -وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( مــن هــذا النظــام- 
ــى المحكمــة أن  ــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، وعل فللمدعــى علي
ــا  تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا فــي حــقّ المدعــي حضوريــاً«، ولمَّ
ــا  ــرة المنعقــدة لنظــر دعــواه، ولمَّ ــه عــن جلســة الدائ ر غياب ــرِّ ــذرٍ يُب م المدعــي بعُ ــم يتقــدَّ ل
رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافــرٌ فــي ملفهــا، فإنهــا 

تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رفــض اعتــراض المدعــي/ ... )رقــم مميــز ...( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى. 

ــرة يــوم الخميــس الموافــق  ــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائ صــدر هــذا القــرار حضوري
1442/12/26هـــ موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


